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:نخست 
« ساختار قدرت»نگاهی به 

در

جمهوری خلق چین



ساختار قدرت در چین

کمیته مرکزی
کمیته های عمومی کمیته های مناطق

کنگره خلق چین
کمیته دائمی کنگره

شورای مرکزی حزب کمونیست
پولیت بیورو کمیسیون نظامی
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هسته تصمیم گیری های ملی
هسته مرکزی حزب

نکنگره خلق چی

شورای سیاسی مشورتی

دولت
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کنگره 
خلق

کابینه

حزب

شورای 
سیاسی 
مشورتی

هرم قدرت
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شورای دولتی

کمیسیون های تخصصی 

شهرهای ویژه

مناطق خود مختار

وزارت ج

وزارت ب

وزارت الف 

وزارت  د

مناطق ویژه 

سازمان های ویژه
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شورای دولتی

وزارت نظارت و بازرسی



تشکیل وزارت نظارت
Oبه کمیسیون نظارت چین ۱۹۵۴رسپتامبر د

۱۹۵۹در آوریل . تغییر نام دادوزارت نظارت 

با ۱۹۸۷وزارت نظارت ملغی شد و در جولای 

ق مجدداً تصویب کمیته دائمی کنگره ششم ملی خل

قانون ۱۹۹۷در نهم می . شروع به کار کرد

مه نظارت دولتی به تصویب رسید و همچنان ادا

.دارد
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الگوی ایجاد دولت پاک

O به عنوان یک وزارت نظارت

سازمان نظارتی و بازرسی اداری،

ضامن اجرای صحیح احکام دولت 

می باشد که برعملکرد صحیح 

.  دستگاه های دولتی نظارت دارد
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حیطه نظارتی وزارت نظارت

ر نظارت بکار، وزارت نظارت اساسیبراساس قانون 

:سازمان ها و ارگان های دولتی ذیل را دارا می باشد

مجموعه وزارتخانه ها و ارگان ها و سازمان های ▪

زیرنظر شورای دولتی

تشکیلات استانی دولت در کلیه استان ها، مناطق▪

ویژه شهرداری و مناطق خودمختار

نظارت بر عملکرد دستگاه های نظارتی در استان ها▪

10



گستره  وزارت نظارت 
O وزارت نظارت در شهر پکن در مجموع

هشتصد نفر پرسنل دارد که این رقم

جدای از پرسنل مربوط به ادارات 

.  مرکزی در استان ها و شهرستان هاست 

وزارتخانه های دولتی وزارت نظارت  در 

ی دفتری درخصوص مباحث نظارتبانیز

.فعالیت می کند 11



مهم های مسئولیت

و بازرسیوزارت نظارت
Oرای و بازرسی نحوه کارکرد پرسنل دولتی در اجعقیب ت

امور کشوری

O

بررسی موارد سوءاستفاده مسئولین از موقعیت های 

اداری و بررسی دادخواهی های پرسنل دولت

Oمجازات هاواعمال نظارت و بررسی جرائم و تخلفات
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2-و بازرسیوزارت نظارتمهم های مسئولیت

Oپیگیری امور محوله از سوی دولت

Oهای بررسی و پیگیری نحوه و میزان مالیات و تبیین راهکار

مناسب برای بهبود ساختار مالیاتی

Oکنترل گزینش نیروهای دولتی

Oپیگیری شکایت های مردمی درخصوص نحوه عمل بخش های

دولتی و همچنین پرسنل دولتی
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به عبارت دیگر
O مجموعه فعالیت های وزارت نظارت در سه

:عبارت خلاصه می شود

گیری حقوق دولتپی-۱

بازرسی و نظارت-۲

آموزش پرسنل دولتی -۳
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وظایف پایه ای

O براساس قانون اساسی چین، وزارت

و نظارتمرحله اول در نظارت 

و در بازرسیبررسی، در مرحله بعد 

و درنهایت نیزبازجوییمراحل بعدی 

اعمالمجازات تنبیه و درصورت نیاز 

.کردخواهد 
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مراحل مجازات
:بر چند قسم استقانونی مجازات 

O ،در مرحله اول احضار

O مرحله بعد اخراج فرد از پست دولتی

Oمجازات های نقدی و حتی حبس و ،در مراحل سخت تر

اعدام

درخصوص چنین مجازات هایی سیر پرونده در: ملاحظه

سایر بخش های دولتی نظیر دیوان عالی خلق و 

.دادستانی عالی خلق دنبال خواهد شد 16



بهبود ساختار مالیاتی
Oیکی از وظایف وزارت نظارت، بررسی و پیگیری

.  اشدنحوه و میزان مالیات و بهبود ساختار مالیاتی می ب

دولت چین در سال گذشته کلیه : به عنوان مثال

.  روستاها را از پرداخت مالیات معاف نموده است

O ال باعث گردیده تا طی دوساصلاح سیستم مالیاتی

۴۰ی گذشته، فرار از پرداخت مالیات به ارزش تقریب

.میلیارد یوان ممانعت به عمل آید
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سایر وظایف وزارت نظارت

O ،از دیگر وظایف وزارت نظارت

، یدولتگزینش نیروهای کنترل نحوه 

دولتی و خرید اقلام کنترل نحوه 

و نظارت بر مناقصه ها همچنین 

و آموزش همگانی مالکیت های عمومی 

.استاز سطح مدارس 
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نظارت بر خصوصی سازی

Oچین و باتوجه به اقتصاد بسته و دولتی
سیطره دولت بر تمام امور، طی 

چندسال اخیر، بررسی نحوه اجرای 
قوانین مربوط به خصوصی سازی 
یکی از مهمترین وظایف وزارت 

.نظارت بوده است
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برای راه حل های دولت 
مفاسدو مبارزه با پیشگیری 

O بین اقدامات و شیوهدستگاهی ایجاد هماهنگی

با فسادهای مبارزه 

Oایجاد جامعه ای قانون محور و پیاده نمودن الگوی

توسعه اقتصادی در سطوح مختلفمردمی و 

Oه به بکارگیری توامان شیوه های تشویق و تنبی

صورت مکمل
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دمفاستعقیب برای رسمی هایکانال
مرکز و استان ها و در کنگره ملی خلق -1

شهرستان ها

کمونیستحاکم کمیسیون نظارت حزب -2

وزارت نظارت-3

سیستم قضایی کشور-4

دوایر حسابرسی-5

نظارت های عمومی و مردمی-6
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مهم
O باز شدن 1978آزادسازی اقتصاد چین در سال

زمینه های ی و در نتیجه،دروازه های اقتصاد
را رشد فساد اداری و دولتی در این کشور 

. هموار ساخت

Oران به اعتقاد صاحب نظ،علت پایه ای این فساد
نظام تک حزبی، ساختار قدرتو کارشناسان،  

ل به شدت متمرکز و عدم تفکیک قدرت به شک
.استواقعی و شفاف
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مصوبات مهم نشست عمومی کمیته 
هجدهم

O نشست عمومی 2013در ماه مارس ،

ن هجدهمین کمیته مرکزی حزب کمونیست چی

ه بر برگزار شد و نقشه راه این نشست با تکی

تمرکززدایی و با رویکرد متوازن سیاست

ات سازی و جامعیت بخشیدن به فرآیند اصلاح

و کاهش نابرابری های اقتصادی و اجتماعی 

.مورد بحث و پیگیری قرار گرفت 
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ساله حزب5اعلامیه برنامه 
Oآندرومنتشرایبیانیهخودهجدهمنشستازپسحزب

هدوریکدراختلاسومالیفسادبامبارزهکهکردتاکید

خواهدادامه2017تاوشدهآغاز2013سالازسالهپنج

عنوانکوچکوبزرگمفسدانبهبیانیهایندر.یافت

سبککهشدتصریحوشدهداده«هامگس»و«ببرها»

متمرکزفسادباراسخمبارزهبرمدتایندرکشورکار

.بودخواهد 24



پنجه آهنین
O رئیس «شی جین پینگ»پس از آنکه ،

جمهوری خلق چین سخنرانی هشدارآمیز 
خود را درباره فساد قرائت کرد، فعالیت
کمپین مبارزه با فساد رسما آغاز شد و 

سیاست، اخراجاین مرکزی هدف نخستین 
ناگهانی معاون حزب کمونیست در استان

بود که تنها چند هفته بعد از« چوانسی»
.داعلام آغاز کمپین مبارزه با فساد انجام ش
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زلزله بزرگ سیاسی

O 2013در نیمه دوم سال،

داخلی اینامنیت وزیر« ژو یونگ کانگ»

ز نفر اچهار دستگیر و محاکمه شد و کشور 

اخراج کمونیست حزب اعضای رده بالای 

وان رسانه های چینی از این واقعه با عن. شدند

.یاد کردند« زلزله بزرگ سیاسی»
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شکار ببرها 
O ر عضو سابق دفت« شو ژای هائو»ژنرال خبر اخراج

یسیون کمدهساله سیاسی حزب کمونیست و نایب رییس 

همه رارتبه نظامی بود بالاترین نظامی که مرکزی 

مشاور ارشد رییس 2014در دسامبر . غافلگیر کرد

ر دوی چهارمین ببر بزرگی بود که شکارشد جمهور 

شکار و از حزبکمپین مبارزه با فساد اقتصادی 

.اخراج گردید 27



شکار ببرها 
O"هو جین تائو»مشاور ارشد " لینگ جی هوا  »

رئیس جمهوری پیشین چین، به جرم فساد و

تی دسترسی غیرقانونی به اطلاعات محرمانه دول

به حبس ابد محکوم و همچنین اعلام شد که 

ن معاون فرمانده کل قوای چی« گوا بو شیونگ»

ساد کلان که مدتی قبل دستگیر شده بود، به دلیل ف

 .مالی به حبس ابد محکوم شده است
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شبکه آسمان

O اجرای عملیات با وزارت نظارت

تاکنون « شبکه آسمان»موسوم به 

متهم 60بیش از موفق شده است 

فراری را که به کشورهای کانادا، 

ه بودند، آمریکا، ایتالیا و استرالیا گریخت

.بازگرداندچین به کشور 
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کمیسیون مرکزی نظارت انضباطی
O 2012رئیس جمهوری چین، سال ،

، عضو دائمی کمیته «وانگ چی شانهو»
مرکزی حزب کمونیست این کشور، 

ه قدرتمندترین ارگان تصمیم ساز چین، را ب
طیکمیسیون مرکزی نظارت انضباعنوان دبیر

مدیریتاز سوی رهبری حزب منصوب کرد تا 
ر و بشدت بمقابله با فساد را به عهده بگیرد
.شرکت های دولتی متمرکز شود
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مهم ترین ابزار هو وانگ
O جدیتاز اعمال قدرت و ترس

وانگنظارت دستگاه حرفه ای 

ه پیکرهراس از تخلف موجب شده تا 

بوروکراسی و مدیریت شرکت های

  .ددولتی این کشور را در بر بگیر
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نظارتاختیارات گسترده کمیسیون 
O رد فجایگاه کمیسیون نظارت وانگ را به عنوان

به تا قدرتمند ساخته است،کشور2شماره 

یع حمله ای را علیه دستگاه وسحزب، نمایندگی از 

.کندحاکم آغازدولتی 

Oساد، به عبارت دیگر، دولت چین برای مقابله با ف

اعضای عدم گذشت و به صورت یکسان با با 

.  فاسد خود مبارزه می کند
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عبور از ملاحظات جناحی و حزبی

O در نتیجه اقدامات سه ساله وانگ در

بیش از یک سوم از استان های چین، 

ه دست کم یک عضو ارشد هیئت رئیس

و شماری از ژنرال ها و ریش حزب 

بدوراز هرگونه ملاحظه جناحیسفیدها

و حزبی، به دلیل انجام تخلفات مالی

.بازداشت شده اند 33



فسادبا مبارزه مراحل 

جرمترس از ارتکاب ایجاد : مرحله اول -

اقدامات و اجرای اجرای قوانین تقویت : مرحله دوم -

پیشگیرانه 

دیل و تبتغییر فرهنگ سیاسی چین :سوم مرحله  -

.رشوه و فساد به یک ضد ارزش 
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گام های هر مرحله

Oینه درگام اول، مجازات فساد آنقدرسنگین و پرهز

را است که کسی جرئت نمی کند چنین فسادی

مجازات ها کاملا بازدارنده ویعنی . مرتکب شود

.  استترس آور

Oدر گام دوم، حزب و کنگره خلق طوری قوانین

را نوشته و تصویب کرده اند که راهی برای 

.فساد باقی نگذاشته اند
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...ادامه گام ها 
O ی ، از طریق فیلم و فرهنگ سازدر گام سوم

به یک ، فساد ومهندسی افکار عمومی جامعه 

.تبدیل شده و نهادینه می شودضد ارزش 

Oه ابزارهای کنترلی و نظارتی بتمام : از جمله

سرنوشتآموزاز همراه نمایش فیلمها ی عبرت 

تا مقاماتمی شود مفسدین به نمایش گذاشته 

.زنددست بیارشوه و فسادی جرات نکنند که به 
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سرپنجه های قوی باندها
:  از دید رهبری فعلی حزب و حکومت

Oدر و سرپنجه های گسترده ای قوی ی دست ها
کشور وجود دارد که باندهای فساد را هدایت 

زه شوند و مبارباید قطع این دست ها می کنند و 
شروع حاکمیتیاز نهادها و موسسات را باید 

ترین سهل انگاری در این و کوچک کرد
مجازات جدی درگیرخصوص از سوی نهادهای 

.دارد
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نتایج حاصله
Oو دتلاش ها برای مبارزه با فساد تضعیف نخواهد ش

.(1)ترویکرد چین در برابر فساد تغییر نخواهد یاف

O هزار 45به  2016سال در چین دادگاه های در

(2).استپرونده فساد رسیدگی شده 

Oژیانمینگ، دادستان عالی چین کائو -1: منبع

O2-رئیس دادگستری چین ژوکیانگ ،

38



2016تلاش در خارج از مرزها در سال 

O ۲۰۱۶در سال با تلاش چینی ها

الغ بارزش مبالغ عودت یافته به چین 

که در میلیون دلار است۱۴۵بر 

تور آسمان قالب طرح هائی با نام 

دهبازگردانبه کشور و شکار روباه

.شده اند
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2016درعملکرد داخلی 

O مقام 650و هزار 47،رسميبر اساس آمار 2016در

د چیني در سطوح مختلف در سراسر کشور تحت پیگر

. قانوني قرار گرفتند

O از یک بیش میلادي تاکنون 2014از سال همچنین

و روانه زندان محاکمه ، میلیون مقام مفسد شناسایي 

 .شده اند
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کنترل شرکت های مرتبط با خارج
O از جمله اقدامات آژانس هاي نظارتي در چین

لكرد ایجاد سیستم نظارتي موثر براي كنترل عم

شركتها در زمان سرمایه گذاري در خارج و 

تبعیت كامل از قوانین و بهوادار كردن آنها 

. استچین مقرارت 

O اندن به حداقل رسهدف این قوانین و تدابیر جدید

رشوه دهي و رشوه گیري در شركتهاي چیني 

.  داست كه با شركتهاي خارجي در ارتباط هستن 41



ایجاد شبکه تبادل اطلاعات
:آژانس های نظارتی تدابیر 

O میان یك شبكه مرجع معتبر براي تبادل اطلاعاتایجاد

ركتها منظور ترغیب شداخلی وبین المللي به شركتهاي 

در مقابله با رشوه و پول شوئی 

Oجي رصد فعالیتهاي مقامات دولتي كه با شركتهاي خار

وه دهي در ارتباط هستند با هدف شناسایي فعالیتهاي رش

و رشوه گیري

Oعضویت در سازمانهای نظارتی بین المللی
42
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شادان و پاک باشید
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